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T.C.
Cumhurbaskanligi
Sayi: Z-90666677-599-180451 2 Ekim 2023
Konu: Milletlerarasi andlagmalarin

onaylanmasinin uygun bulunmasi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

27°’nci Yasama Doneminde Anayasa’nin 90’inci maddesi geregince onaylanmasi uygun
bulunmak tizere Baskanliginiza sunulan ancak sonuglandirilamayan ekli listede yer alan milletlerarasi
andlagmalarin onaylanmasinin uygun bulunmasi hususunda geregini bilgilerinize sunarim.

Recep Tayyip ERDOGAN

Cumhurbaskani

Ek: Liste
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

27°nci Yasama Donemi’nde Baskanliga sunulmus olan 2/5027, 2/5038, 2/1781, 2/2783, 2/2278,
2/2935, 2/1897, 2/1912, 2/4162, 2/2370, 2/3910, 2/4291, 2/3378, 2/1532, 2/1548, 2/2984, 2/1194,
2/2024, 2/4188, 2/3141, 2/5025, 2/5026, 2/3537, 2/2021, 2/4323, 2/4416, 2/4417, 2/4418, 2/4706,
2/4911, 2/5024, 2/4292, 2/3706, 2/4650, 2/1459, 2/1545, 2/3445, 2/4529, 2/1593, 2/1794, 2/1949,
2/4814, 2/1776, 2/3536, 2/3543, 2/4891, 2/2847, 2/2664, 2/3004, 2/2023, 2/2058 ve 2/2025 esas
numarali kanun teklifleri yenilenmistir.

Geregini saygilarimla arz ederim.

Numan Kurtulmug
Istanbul

HAVALE EDILDiGi KOMISYONLAR
(2/1657)

ESAS Disigleri Komisyonu

TALI Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 87)
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Gelen Kagitlar Listesi’nde yayimlanan 500035 evrak numarali “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti
ile Ozbekistan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Gogmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmin
Korunmasina Dair Anlasma”nin onaylanmasinin uygun bulunmasina iliskin kanun teklifi ve gerekgesi
ekte sunulmustur.

Geregini saygilarimla arz ederim.
Mustafa Sentop
Tekirdag

GENEL GEREKCE

“Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Ozbekistan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda G&gmen
Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Anlasma” 30 Nisan 2018 tarihinde Taskent’te
imzalanmastir.

iki iilke arasindaki isgiicii gdgii siirecinin yasal olarak diizenlenmesi, gd¢men iscilerin sosyal,
ekonomik ve diger haklarinin korunmasi amaciyla ve miitekabiliyet ilkesi gergevesinde imzalanan
mezkir Anlagsma ile;

a) Go¢men is¢inin ev sahibi lilkeye girmesi, tilkede kalis1 ve lilkeden ¢ikmasinin, ev sahibi iilkenin
kanunlar1 ve taraf oldugu uluslararasi anlasmalara uygun olarak yapilmas,

b) Akit Taraflarin kendi iilkelerine gog akisimi diizenleyip yasa dist calisma faaliyetinin énlenmesi
icin igbirligi yapmalari,

¢) Gogmen isgilerin, ev sahibi {ilkenin kanunlarma ve sdzlesmenin sartlarina uygun olarak
dinlenme hakkina sahip olmalari,

¢) Gogmen isgiler i¢in tibbi bakimin, ev sahibi ililkenin mevzuatina uygun olarak karsilanmasi,

d) Gogmen iscinin, ev sahibi iilkenin mevzuatina uygun olarak aile fertlerini birlikte yasamak
amaciyla ev sahibi iilkeye davet etme hakkina sahip olmasi,

e) Bir gd¢men iscinin ev sahibi lilkede calistig1 isten ¢ikmasit durumunda igveren tarafindan
kendisine isin ¢esidi, siiresi ve ig¢inin vasfin1 gdsteren bir belgenin verilmesi,

f) Gogmen isgilerin kazanglarini ev sahibi iilkenin digina serbestge transfer edebilmeleri,
g) Gogmen is¢ilerin ev sahibi lilkenin mevzuatina gére sosyal giivenlik hakkina sahip olmalari,

h) Go¢men is¢inin is kazasi, meslek hastalig1 veya diger saglik sorunlarina maruz kalmasi halinde
gbemen is¢i ve hak sahiplerinin, ev sahibi iilkenin mevzuatinda yer alan yardimlara hak kazanmasi,

1) Gerekli oldugu takdirde Akit Taraflarin, gogmen iscilerin veya aile fertlerinin cenazelerinin
kendi iilkelerine nakli igin gerekli kolayliklar1 saglamasi,

i) Akit Taraflardan her birinin, ev sahibi iilkenin mevzuatma gore, gonderen iilke tarafindan
belgelendirilen diplomalari, egitim sertifikalarini, unvan, riitbe, nitelik gdsteren belgeleri ve calisma
faaliyetinin icrasi i¢in gerekli olan diger belgeleri tanimasi,

Konularinda diizenlemeler dngoriilmektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 87)
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T.C.
Cumhurbaskanlig
Sayi: 68244839-599-114572 5 Temmuz 2019

Konu: Anlasma

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

30 Nisan 2018 tarihinde Taskent’te imzalanan “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Ozbekistan
Cumbhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Gégmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarimin Korunmasina Dair
Anlagma”y1 Anayasanin 90 inc1 maddesi geregince onaylanmasi uygun bulunmak {izere ilisikte

bilgilerinize sunarim.

Recep Tayyip ERDOGAN

Cumhurbaskani

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 87)
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Disisleri Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Dugisleri Komisyonu 29/12/2023
Esas No: 2/1657
Karar No: 71

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

2/1657 esas numarah, “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Ozbekistan Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Gogmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin  Korunmasmna Dair Anlasmanin
Onaylanmasimi Uygun Bulunmasina iliskin Kanun Teklifi”, Komisyonumuzun 26/12/2023 tarihinde
yaptig1 6’nc1 toplantisinda goriisiilmiis ve kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga saygi ile arz olunur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 87)
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1. Giris

27’nci yasama doneminde goriisiilememesi nedeniyle kadiik kalan 2/2058 esas numarali “Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Ozbekistan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasmda Gégmen Iscilerin ve Aile
Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Anlasmanin Onaylanmasinin Uygun Bulunmasina Iligkin
Kanun Teklifi”, 03/10/2023 tarihinde Istanbul Milletvekili Numan Kurtulmus imzasiyla yenilenmistir.
Teklif, 2/1657 esas numaras: ile 04/10/2023 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza,
tali komisyon olarak Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonuna havale edilmistir. Teklif,
Komisyonumuzun 28’inci yasama donemi 26/12/2023 tarihli 6’nc1 toplantisinda Digisleri Bakanligi ve
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 yetkililerinin de katilimlariyla goriisiilmiistiir.

2. Teklifin Icerigi

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiginde Teklif ile, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti
ile Ozbekistan Cumhuriyeti Hiikiimeti arasinda imzalanan ve iki iilke arasinda is giicii gogii siirecinin
yasal olarak diizenlenmesi ile gé¢men isgilerin sosyal, ekonomik ve diger haklarinin korunmasini
amagclayan Anlagma’nin onaylanmasinin uygun bulunmasinin amaglandig: goriilmektedir.

3. Komisyon Goriismeleri

Sozkonusu Teklif 27°nci yasama doneminde 2/2058 esas numarasiyla Komisyonumuzda
goriistilmiis, oy cokluguyla kabul edilerek rapora baglanmis ancak kanunlasamayarak hiikiimsiiz
kalmistir. 28’inci yasama doneminde 2/1657 esas numarasiyla yenilenerek tekrar goriistilmiis;
Ictiiziigiin 77°nci maddesinin 1’inci fikrasi1 uyarmca 27’nci yasama dénemi 290 sira sayili raporun ve
metnin benimsenmesi oy ¢okluguyla kabul edilmistir.

4. Genel Kurulda Temsil

Ictiiziigiin 45’inci maddesi uyarinca, Teklifin Genel Kuruldaki gériismelerinde Komisyonumuzu
temsil etmek iizere Ankara Milletvekili Asuman Erdogan, Elazig Milletvekili Mahmut Ridvan Nazirli,
Gaziantep Milletvekili Derya Bakbak, Gaziantep Milletvekili Ali Sahin, Istanbul Milletvekili Seda
Goren Boliik ile Istanbul Milletvekili Derya Ayaydin, Teklif ile ilgili 6zel sdzcii olarak segilmistir.

Bagkan Bagkanvekili Sozcii
Fuat Oktay Mustafa Canbey Ceyda Béliinmez Cankirt
Ankara Balikesir Izmir
Katip Uye Uye
Derya Bakbak Asuman Erdogan Kiirsad Zorlu
Gaziantep Ankara Ankara
(Bu raporun 6zel sozciisii) (Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye Uye Uye
Cemalettin Kani Torun Ceylan Ak¢a Cupolo Talih Ozcan
Bursa Diyarbakir Diizce

(Mubhalefet serhimiz vardir)

Uye Uye Uye
Mahmut Ridvan Nazirl Kamil Aydin Utku Cakirozer
Elazig Erzurum Eskisehir
(Bu raporun 6zel sozciisii) (Mubhalefet serhimiz vardir)
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Uye
Ali Sahin
Gaziantep
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Seda Goren Béliik
Istanbul
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Zafer Sirakaya

Istanbul
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Uye
Mehmet Giizelmansur
Hatay
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Tugba Isik Ercan
Istanbul

Uye
Namik Tan
Istanbul
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Siireyya Oneg Derici
Mugla
(Muhalefet serhimiz vardir)

Uye
Derya Ayaydin
Istanbul
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Oguz Kaan Salict
Istanbul
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Ziya Altunyaldiz
Konya
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MUHALEFET SERHI

Tiirkiye, 1990 tarihli "Tiim Gogmen Iscilerin ve Ailelerinin Haklarimin Korunmasina
Dair Birlesmis Milletler (BM) Soézlesmesi"ne taraftir. Dolayisiyla s6zlesme gergevesinde
Tiirkiye'de yasayan gogmen isgiler ve bunun yaminda kagak c¢alismakta olan gd¢men
statiisindeki yabancilarin mevzuatta tanimu yapilmigtir. Buna gore, gdgmen isciler adi gegen

BM so6zlesmesinde ongoriilen is saghigi ve giivenligine yonelik haklardan yararlanabilmektedir.

Buna mukabil, Ozbekistan'in heniiz bu anlasmaya taraf olmadig1 goriilmektedir. Kendi
iilkesinde yabanci iscilerin tamaminin haklarini tanimaya yonelik gabasi olmayan bir iilkenin,
kendi gogmen isgileri igin ikili anlagmalar yoluyla hak talep etmesi disiindiirictidir.
Ozbekistan'in 35 milyonluk niifusunun igerisinde Covid-19 Pandemisinden 6nce 4 milyon gibi
biyik bir dilimin yabanci iilkelerde ig¢i olarak ¢ahistigi uluslararasi kaynaklarda
belirtilmektedir. Ustelik bu resmi rakamin da iizerinde kiginin kagak is¢i olarak yurtdisinda
bulundugu tahmin edilmektedir. Nitekim, anlagmamn genel gerekgesinde belirtilen "isgdgii
siirecinin yasal olarak diizenlenmesi" ifadesi de Ozbekistan ile varlacak muhtemel bir
mutabakat neticesinde bu iilkeden diizenli gdglin Oniiniin agilabilecegini isaret etmektedir.
Ozbekistan’da halihazirda galigmakta olan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandas: iscilerin sayisi
Tiirkiye’de yasayan Ozbekistan vatandaglarimn sayzst ile kiyaslandiginda da bu anlasmanin iki

tarafin esit faydalanabilecegi miitekabiliyet sartlarindan uzak oldugu diisiiniilmektedir.

Tarihsel ve kiiltiirel baglarimizin giiglii oldugu, bu agidan bizler nezdinde biiyiik degeri
haiz olan Ozbekistan, maalesef 1990’1 yillardan bu yana Tiirkiye’den gelen yabanci
yatinmeilara ve is insanlarina tarihsel kardeslik baglarimiza yakisacak sekilde muamele
etmemis, birgok vatandasimiz bu iilkeye yaptiklar1 yatinmlarin karsiligini alamamus, gesitli

hukuksuzluklarla karsilagmis, bu hukuksuzluklarin giderilmesi adina muhatap da bulamamistr.

Bunlarin yaninda, bahse konu anlagmanin 8. Maddesinde "akit taraflar kendi iilkelerine
g6¢ akisim diizenler ve yasadisi galigma faaliyetlerinin 6nlenmesi i¢in is birligi yapar" ifadesi
yer almaktadir. Bu ifade, halihazirda Tiirkiye'de yasayan ve kagak is¢i olarak calisan onbinlerce
Ozbekistan vatandas1 i¢in ne sekilde tedbir alinacagim, kagak gé¢men iscilerin BM'nin ilgili
sozlesmesinde ve ulusal mevzuatimizda yer alan hikiimlerden istifade edip etmeyecegini

agiklamakta yetersiz kalmaktadir.
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Tirkiye'de yasayan gogmen isgilerin belirli bir denetim mekanizmasi iginde
caligtirilmasi ve insan onuruna yakigir bir sekilde muamele gorebilmesi gerekliligini kabul
etmekle birlikte, Tiirkiye ekonomisinin biiyiik ¢apli sorunlarla bogustugu bir donemde bagka
iilkeler i¢in de emsal teskil edebilecek ve Tiirkiye'deki isgiicii arzim arttirarak yerli
niifusumuzun issizlik oranim arttirabilecek bu anlagma tarafimizca sakincali bulunmaktadir.
Tiirkiye'ye yonelik gogiin artigi, igsizlik konusundaki toplumsal huzursuzlugu derinlestirmekte,
bu durum da iilkemizde yabanci diismanligin: siyasi amaglarla koriikleyen gevrelerce istismar
edilmektedir. Iktidarin mevcut gog politikalari, iilke giivenligimizi ve toplumsal huzurumuzu
koruyabilecek seviyenin gok altindadir ve topluma giiven vermemektedir. Bu nedenlerden

hareketle adi gegen anlagmay: yiiriirliige sokacak bu teklife muhalifiz.

26.12.2023
Talih Ozcan Utku Cakirozer Mehmet Giizelmansur
Diizce Eskigehir Hatay
Namik Tan Oguz Kaan Salict Siireyya Ones Derici
Istanbul Istanbul Mugla
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Disisleri Komisyonunun Benimsedigi 27°nci Yasama Donemine Ait Rapor

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Dusisleri Komisyonu 17/12/2021
Esas No: 2/2058
Karar No: 181

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

1. Giris

Cumbhurbagkanliginca 5/7/2019 tarihinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Ozbekistan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Gé¢men Iscilerin ve
Aile Fertlerinin Haklarimin Korunmasina Dair Anlagma, 17/7/2019 tarihinde Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkan1 Tekirdag Milletvekili Mustafa Sentop imzasiyla “Tiirkiye Cumhuriyeti Hikkiimeti
ile Ozbekistan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Gégmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin
Korunmasina Dair Anlasmanin Onaylanmasmin Uygun Bulunmasia [liskin Kanun Teklifi”” olarak
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina sunulmustur. 18/7/2019 tarihinde esas komisyon olarak
Komisyonumuza, tali komisyon olarak Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonuna havale
edilen 2/2058 esas numarali Kanun Teklifi, Komisyonumuzun 27°’nci Yasama Donemi 30/11/2021
tarihli 31’inci toplantisinda Digisleri Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 yetkililerinin
de katilimlariyla goriistilmustiir.

2. Teklifin icerigi

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiginde Teklif ile Tiirkiye ile Ozbekistan
arasindaki is giicli go¢ii siirecinin yasal olarak diizenlenmesi ile go¢men is¢ilerin sosyal, ekonomik ve
diger haklarmin korunmasini dngéren Anlasma’nin onaylanmasinin uygun bulunmasinin amaglandigi
goriilmektedir.

3. Komisyon Goriismeleri

Komisyonumuzda Teklifin tiimii izerinde yapilan goriismelerde;

Disisleri Bakan Yardimcisi Yavuz Selim Kiran tarafindan;

Ozbekistan’la iilkemiz arasinda; karsilikli ziyaretler, yiiksek diizeyde stratejik is birligi
konseyi, karma ekonomik komisyon toplantilart gibi son dénemde iliskilerimizi giliclendiren ve
kurumsallagsmasina hizmet eden pek ¢ok adimlarm atildigi,

Ozbekistan tarafinin talebi cercevesinde damigman ve uzmanlar gonderilerek iilkedeki reform
siireglerinin desteklendigi,

T1bbi malzeme yardimimizin yani sira, en son 13 Ekim 2021 tarihinde 200 bin doz as1 ile 20 bin
kutu ilag gondererek salgin karsisinda da dayanismamizin siirdiigii,

2021’in ilk dokuz ayinda Ozbekistan’la ikili ticaretimizin gecen y1lin ayn1 dénemine gore yiizde
90 arttig, iilkemizin Ozbekistan’in dis ticaret ortaklar1 arasinda 4’iincii sirada oldugu,

Ozbekistan’daki yatirrmlarimizin bu siiregte 1 milyar dolara ulastigi, miiteahhitlik firmalarimizin
Ozbekistan’da bugiine kadar yaklasik 4 milyar dolar degerinde 168 proje iistlenerek sirketlerimizin
Ozbekistan’da yeni kurulan yabanci sermayeli isletmeler arasinda iki yildir ilk sirada yer aldigs,

Ozbekistan’da ikamet izni olan yaklasik 2 bin vatandasimizin bulundugu,

Gogmen is¢ilerin haklarini uluslararasi diizeyde teminat altina alan diizenlemelerin bu baglamda

Onem arz ettigi,
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Birlesmis Milletler Tiim Gog¢men Isciler ve Aile Fertlerinin Haklarmin Korunmasina Dair
Uluslararast Sozlesmesi’nin yararlanabilecegimiz en {ist standartlar1 sundugu,

Bu Sézlesmeye iilkemiz dahil 56 iilkenin taraf oldugu, ancak Ozbekistan’in heniiz taraf olmadig,

Ayrica, iilkemiz ile Ozbekistan arasinda bir sosyal giivenlik anlasmasi bulunmamasimin da
Ozbekistan’da ¢ahisan vatandaslarimizin Birlesmis Milletler Sozlesmesi’nde taninan haklardan
yararlanmalarina engel teskil ettigi,

Bu magduriyetleri gidermek i¢in Birlesmis Milletler Sozlesmesi’ndeki standartlarin
giindemimizdeki Anlasmaya yansitildigi,

Boylece iilkede calisan vatandaslarrmizin Ozbekistan vatandaslaryla esit sosyal giivenlik
haklarindan yararlanma imkani1 bulacagi, ¢alisma izin siireleri dolmadan sézlesmeleri sona ererse
ikamet izinlerinin ¢aligma siireleri boyunca devam edecegi, ayni pozisyon ve ayni uzmanlik diizeyinde
Ozbekistan vatandaslarina uygulanan iicretten esit yararlanacaklari,

Kendi aile iiyelerini Ozbekistan’a getirebilecekleri, aile fertlerinin ve iscilerin cenazelerinin
tilkemize nakli igin gerekli kolayliklarin saglanacagi, gd¢men is¢ilerin yasam sartlari ile iilkeye giris
ve cikislar1 hakkinda karsilikl bilgi paylasilacagi,

Anlagmanin imzacis1 olan Calisma ve Sosyal Giivenlik ile I¢isleri bakanliklarmin siireci izlemek
icin karsilikli temaslarinin giiglendirilecegi,

Ozbekistan’m anlasmanin ig onay siirecini 2018 y1li sonunda tamamladig,

ifade edilmis;

Komisyon iiyeleri tarafindan;

Tiirkiye’de 2020 yilindaki TUIK verilerine gére 36 bin Ozbek’in bulundugu, bunlarin da ne
kadarmin ikamet ve oturma iznine sahip oldugunun bilinmedigi,

TUIK verilerinde kagak Ozbek vatandaslarmnin sayist ile ilgili herhangi bir bilginin olmadigi,

1990 tarihli Tiim Gogmen Isciler ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Birlesmis
Milletler S6zlesmesi ¢ergevesinde Tiirkiye’deki gogmen isciler ile kagak olarak calisan gdgmenlerin,
is saglig1 ve giivenligiyle ilgili hiikiimler de dahil olmak {izere mevzuatimizda detayl bir sekilde yer
verilen korumalardan istifade edebildikleri,

Tiirkiye’de, 36 bin Ozbek’ten gok daha fazla bulunan bazi yabanci uyruklularin geldikleri
iilkelerle benzer anlagmalarin imzalanmadigi, bu baglamda s6z konusu Anlagmanin bir Srnek
olusturacagi ve bu durumun yaratacag sakincalarin diistiniiliip diisiiniilmedigi,

Genel gerekgedeki “is giicli gbcii slirecinin yasal olarak diizenlenmesi...” ifadesi ile diizenli bir
g6¢ilin Oniliniin a¢ilmak istenip istenmedigi,

Anlagsma’nin 8’inci maddesindeki “Akit Taraflar kendi {iilkelerine gd¢ akisini diizenler ve
yasadisi calisma faaliyetinin 6nlenmesi i¢in isbirligi yapar.” ifadesinin; Tiirkiye’de yasayan ve ¢aligan
binlerce kacak Ozbek gdemen isci icin ne sekilde bir tedbirin alinacagini ve kagak gégmen iscilerin
Birlesmis Milletler Sézlesmesi’nde ve ulusal mevzuatimizda yer alan hiikiimlerden yararlanip
yararlanmayacagini agiklamakta yetersiz kaldigi,

Son yillarda sadece Ozbekistan’dan degil; Kazakistan, Ermenistan, Giircistan, Azerbaycan ve
baska bircok yerden iilkemize diizensiz go¢iin bulundugu, bunlarin ¢ogunun kayit dis1 caligmasinin
hem maddi kayba hem de istihdam kaybina yol actig1,

hususlarinda yoneltilen goriis ve sorulara cevaben Disisleri bakan yardimcisi tarafindan;

Anlagma’nin bir is giicli temini anlagmasi olmayip is giicli gogilinii diizenleyen bir anlasma
niteliginde oldugu,
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Anlasma’da, yasa dis1 gogli tesvik etmek yerine kontrol edip dnlemeye yonelik hiikiimler
bulundugu, hem Ozbekistan’in iilkemizde yasal olarak ¢alisan 4500 civarindaki iscisinin hem de
bizim oradaki iscilerimizin haklarin1 teminat altina alarak yasa disi gogli 6nleyici mahiyette bir
anlagma oldugu,

Tiirkiye’nin Ozbekistan’a yatirnm akisina bakildiginda, yasal olarak calisan iscilerimizin
sayisinin oniimiizdeki dénemde artacagimin 6ngorildigi, bir is giicli go¢li anlagsmasi akdetmenin
iligkilerimizin gelecek perspektifi agisindan bu ortak iradenin tescil edilmesi anlamina geldigi,

ifade edilmistir.

4. Teklif Metnine iliskin Degisiklikler

Teklifin timii i{zerindeki goriismelerin ardindan Teklif ve gerekgesi Komisyonumuzca
benimsenerek oy ¢oklugu ile maddelerin goriisiillmesine gegilmistir.

Teklifin I’inci, 2’nci ve 3’lincii maddeleri ile tiimii aynen ve oy ¢oklugu ile kabul edilmistir.

Komisyon iiyelerinden Istanbul Milletvekili Hasan Turan, Ankara Milletvekili Asuman Erdogan,
Bursa Milletvekili Atilla Odiing ve Karabiik Milletvekili Niyazi Giines, Teklif ile ilgili 6zel sozcii
secilmislerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga saygi ile arz olunur.

Bagkan Katip Uye
Akif Cagatay Kili¢ Ceyda Béliinmez Cankirt Asuman Erdogan
Istanbul [zmir Ankara

(Bu raporun 6zel sozciisii)

Uye Uye Uye
Aydin Adnan Sezgin Mustafa Canbey Atilla Odiing
Aydin Balikesir Bursa
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye Uye Uye
Utku Cakirézer Derya Bakbak Ahmet Hamdi Camli
Eskisehir Gaziantep Istanbul
(Muhalefet serhimiz ektedir)
Uye Uye Uye
Ahmet Unal Cevikéz Zafer Sirakaya Hasan Turan
Istanbul Istanbul Istanbul
(Muhalefet serhimiz ektedir) (Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye Uye Uye
Niyazi Giines Ismail Ozdemir Giiliistan Kili¢ Kogyigit
Karabiik Kayseri Mus

(Bu raporun 6zel sozciisii)
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MUHALEFET SERHI

TUIK 2020 verilerine gére Tirkiye’de 1,333,410 yabanci niifus bulunuyor. Bunlarda 281 bini Irakli,
158 bini Afganli, 91 bini Tirkmen, 68 bini iranl, 36 bini Ozbek, 18 bini Kirgiz. Gegici koruma
disinda kalan ve Tiirkiye'de oturma izni ile ikamet eden Suriyeli sayisi ise 99 binin tzerindedir.

Tiirkiye 1990 tarihli “Tim Gé¢men iscilerin ve Ailelerinin Haklarinin Korunmasina Dair Birlesmis
Milletler S6zlesmesi”ne taraftir. Dolayisiyla s6zlesme gergevesinde Tiirkiye’de yasayan gégmen
isciler ile kacak olarak g¢alisan gogmenler mevzuatimizda detayh bir sekilde yer verilen
korumalardan ve bu itibarla is saghg ve glvenligi hikkimlerinden yararlanabilmektedir.

Ozbekistan sézkonusu sézlesmeye taraf degildir. Talep Ozbek makamlari tarafindan gelmis ise
yine de emsal tegkil edecek bdyle bir anlagmanin imzalanmasinin faydasi sorgulanmalidir. Nitekim
bugiine kadar Tiirkiye’de bulunan ve sayilari Ozbeklerden ¢ok daha fazla olan yabanci uyruklularin
geldikleri tilkelerle benzer anlagmalar imzalanmamuistir.

Ayrica, genel gerekgede ifade edildigi sekilde “isgd¢ti sirecinin yasal olarak diizenlenmesi” demek
Ozbekistan’la varilacak bir mutabakat neticesinde diizenli gé¢iin 6nii agilacaktir.

Buna ilaveten, bahsekonu anlagmanin 8. Maddesinde “akit taraflar kendi ulkelerine gég akisini
duzenler ve yasadigi galisma faaliyetlerinin 6nlenmesi igin igbirligi yapar” ifadesi yer almaktadir.
Sozkonusu ifadenin halihazirda Tiirkiye’de yasayan ve ¢ahisan binlerce Ozbek kacak gégcmen isgi
icin ne sekilde bir tedbir alinacagini, kacak gogmen isgilerin BM sozlesmesinde ve ulusal
mevzuatimizda vyeralan hikimlerden istifade edip etmeyecegini aciklamakta vyetersiz
kalmaktadir.

Turkiye'de yasayan gégmen isgilerin belirli bir denetim mekanizmasi iginde galistiriimasi ve insan
onuruna yakisir bir sekilde calismalari ve yasamalarinin saglanmasi gerekliligini kabul etmekle
birlikte, Turk ekonomisinin darbogazdan gectigi bu donemde baska Ulkeler icin de emsal teskil
edecek bu anlagmanin Tirkiye’ye gog akinina neden olabilecegi, igsizligin tarihi seviyelere ulastig
bir zamanda toplumun huzurunu olumsuz yonde etkileyecegi ve yabanci dugmanhgini artiracagi
degerlendirilmektedir.

Yukarida bahsekonu nedenlerden dolayi bu teklife muhalifiz.

Ahmet Unal Cevikioz Utku Cakirézer
Istanbul Eskisehir
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ISTANBUL MILLETVEKILI
NUMAN KURTULMUS’UN TEKLIFi

TURKIYE CUMHURIYETiIi HUKUMETI iLE

OZBEKISTAN CUMHURIYETI HUKUMETI

ARASINDA GOCMEN iSCILERIN VE AiLE

FERTLERINiIN HAKLARININ KORUNMASI-

NA DAIR ANLASMANIN ONAYLANMA-

SININ UYGUN BULUNMASINA IiLiSKIiN
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- (1) 30 Nisan 2018 tarihinde
Taskent’te “Tirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti ile Ozbekistan Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Gogmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin

imzalanan

Haklarinin Korunmasina Dair Anlagma”nin
onaylanmasi uygun bulunmustur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayimi tarihinde
yiriirliige girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hiikiimlerini
Cumhurbaskani yiiriitiir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

DISISLERI KOMiISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN

TURKIYE CUMHURIYETi HUKUMETI iLE

OZBEKiSTAN CUMHURIYETi HUKUMETI

ARASINDA GOCMEN iSCILERIN VE AiLE

FERTLERININ HAKLARININ KORUNMASI-

NA DAIR ANLASMANIN ONAYLANMA-

SININ UYGUN BULUNMASINA iLiSKIiN
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- Teklifin
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

I’inci  maddesi

MADDE 2- Teklifin 2’nci
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 3- Teklifin 3’iincii maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

maddesi
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TURKIYE CUMHURIYETI HUKUMETI ILE OZBFKISTAN CUMHURIYETI
HUKUMETI ARASINDA GOCMEN ISCILERIN VE AILE FERTLERININ
HAKLARININ KORUNMASINA DAIR ANLASMA

Tiirkiye Cumhuriveti Hiikiimeti ile Ozbekistan Cumhuriyeti Hitkiimeti (bundan sonra
“AKkit Taraflar” olarak anilacaktir), iki tilke arasindaki isgiicii gé¢ti siirecinin yasal olarak

diizenlenmesine duyulan ihtiya¢ nedeniyle, gé¢men is¢ilerin sosyal, ekonomik ve diger

haklarinin koruma altina alinmasi arzusuy!a, uluslararas: hukukun evrensel olarak kabui
gormiis olan ilke ve prensipleri rehberliginde asagidaki hususiarda mutabakata

varmiglardir.

Madde 1

Bu Aniasma, Tiirkiye’deki Ozbekistan Cumhuriyeti vatandas: gogmen isgiler ile bunlarin
aile fertleri ve Ozbekistan’daki Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi g¢demen isciler iie

bunlarin aile fertlerinin haklarinin korunmast ile ilgili hususlar hiikiim altina alir.

Madde 2

1.  Bu Anlasma cinsiyetine, irkina, diline, din veya inancina, politik veya bagka bir

goriigline, ki veya sosyal kokenine, yasmna, ekonomik varhgina, medeni

LR P

L

durumuna ve isin nitelikleriyle ilgili olmayan diger vasiflarina bakilmaksizin tiim

gdenien iggilere uygulanir.

Bu Anlagmada yer alan hi¢bir hiikiim gd¢men isgileri ev sahibi tilkenin yasalarina

uyma, kiiltiiriine ve geleneklerine sayg: gésteime viikiimliliglinden muaf tutinaz.

Madde 3

Bu Anlagmada kullan:lan terimler agagidaki gibi tanimianmustir:
2) goemen isci: Bir Akit [arafi Devletin yasal olarak diger Akit Taraf DeNgfh
tilkesinde ikauet eden ve yasal olarak ticretli bir iste caliyan vatandasi,
bj stzlesme: igveren ile gogmen isci arasindaki iy iligkisini dlizenlemek amaciyla

yapilmis olan akit.
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¢) caligma faaliyeti: Fv sahibi iilkenin mevzuatinz gore belirlenmis sartlara ve
usullere uygun olarak 1sin gergeklestirilmesi i¢in akdedilmis sozlesmeye
istinaden gd¢men is¢inin ¢aligmasi,

d) isveren: Ev sahibi iilkenin mevzuatinda tarumnlandigi sekilde gégmen isgiler
ile yapmis oldugu s6zlesmeye istinaden gégmen iscileri istihdam eden gercek
veya tiizel kisi,

e) ev sahibi iilke: Gogmen ig¢inin ¢alismak tizere gitmis oidugu Akit Taraf

~

Devlet,
f) gicmen iscinin aile fertleri: Ev sahibi tilkenin mevzuatina gdre gdgmen B
iscinin esi, bakmakla yukiimli oldugu 18 yasindan kiigiik ¢ocuklar.

Madde 4

1. Goemen 1s¢iler ev sahibi iilkede, bu iilkenin mevzuatina gore igveren ile yaptigi

sézlesmeye bagh olarak caligir.

2. Akit Taraflar, bu Anlagma ¢ercevesinde igveren ile gdcmen ig¢i arasinda akdedilen

sézlesmelerden dogan yiikiimliiliklerden sorumlu olmaz.

Madde 5

R IS DR S AR R A LR

—_

Bu Anlagsmanin uygulanmasindan sorumlu olan Akit Taraf kurumiar (bundan

sonra yetkili makamlar olarak anilacaktir):

R D EE R NI

Tiirkiye Cumhuriyeti bakinindan:

a) Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
b b) Icisleri Bakanhg:
i

(Ozbekistan Cumhuriyeti bakimindan;

a) Istihdam ve Caligma [liskileri Bakanligs,

b) I¢isleri Bakanhg,

¢) Istihdam ve Calisma Iliskileri Bakanligi’na bagh Yabanci isgiicti Gogii Ajanst.
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Yetkili makamlarla ilgili degisiklikler olmasi durumunda, Akit Taraflar bu

degisiklikleri diplomatik kanallar araciligiyla birbirlerine bildirir.

|
: J 3. Yetkili makamlar, bu Aniasmamn uygulanmasi ile ilgili hususlar ¢dzlime

kavugsturmak i¢in ortak bir ¢alisma grubu olusturur.
4. Yetkili makamlar, asagidaki hususlarda birbirlerine bilgi verirler:

a) Akit Taraf Devletlerin gégmen is¢ilerinin ise alinmasimi ve ¢aligtirtlmasini
diizenleyen mevzuat ve bu mevzuatta meydana gelen degisikiikler,

b) Ulkeve giris ve ¢ikis usulii hakkinda hukuki islemler ve bunlarda meydana
gelen degisiklikler,

¢) Goégmen is¢ilerin yagam sartlari,

d) Akit Taraf Devletlerin iggiicli piyasalarimn durumu.

i

]

g e) Yabanci isglicli gdgli alaninda bolgesel isbirligini gelistirmeye yonelik
L kurumlar ve bunlarin faaliyetleri.

i

k5. BuAniagmamn uygulanmasi amaciyla her bir Akit Taraf. diger Akit Taraf Devlette
yetkili makamina ait bir temsilcilik ofisi agabilir.
Madde 6
Bu Anlasma asagida belirtilen kisilere uygulanmaz:
a) Akit Tarafin, uluslararasi kuruluslarin genel merkezlerine ve temsilcilik

ofislerine ve bir Akit Taraf Devletin, diger Akit Taraf Devlette bulunan resmi

temsilciliklerine is icin gonderilen veya istihdam edilen vatandaslari,

b) Bir Akit Tarafca veya onun adma, kalkimma programiarimn veya diger
' igbirligi programlarmm uygulanmasina kaulmak tzere tilke digmna is igin

gonderilen veya iilke disinda istihdam edilen. statiisii ev sahibi tilkeyle
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¢) Sigmmmacilar, uluslararas: koruma bagvuru sahipleri. uluslararasi koruma
statiisii sahipleri, gegici koruma statiisiinde olanlar, milteciler ve vatansizlar,

d) Merkezi diger Akit Taraf Devlette bulunan sirketin diger Akit Taraftaki
temsilcilik ve subelerinde calisan, is yerinin merkezinin bulundugu Akit Tarafi
Devletin vatandaslari,

e) Bir Akit Taraf Devlet iilkesinde akredite edilmis yabanci basin yayin
kuruluslarinda galigan diger Akit Taraf Devlet vatandaslari,

f) Ogrenciler.

Madde 7

Gogmen isginin ev sahibi iilkeye girmesi, tilkede kalis: ve tilkeden ¢ikmasi, ev sahibi

iilkenin yasalar ve taraf oldugu uluslararas: anlasmalara uygun olarak yapilir.

S ERE

Madde 8 y

Akit Taraflar kendi iilkelerine go¢ akigini diizenler ve yasadigi ¢alisma faaliyetinin | fi
onlenmesi igin igbirligi yapar.
3

Madde 9
1. Goemen isgiler, ev sahibi iilkenin yasalarma ve sdzlesmenin sartlanna uygun

olarak dinlenme hakkina sahiptir.

2. Gogmen isciler, ev sahibi iilkenin isvereninin iznivle vatandasi oldugu Akit Taraf

Devletin resmi tatillerinde galistirilmayabilir. Bu iznin kosullari sdzlesmede

belirlenir.

3. Goemen iggiler igin tibbi bakim, ev sahibi tlkenin yasalarina uygun olarak

karsilanir.

4. Gogmen isgiler, ikamet ve ¢alisma kosullarmun yami sira ev sahibi tilkenin

yasalarmdan dogan hak ve yikiimliilikler hakkinda ev sahibi iilkenin yetki ,/‘,;l‘ : ™

makamlarindan bilgi alma hakkina sahiptir.
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Gogmen is¢i, ev sahibi iilkenin mevzuatina uygun olarak aile fertlerini birlikte

e b

yasamak amaciylia ev sahibi ilkeye davet etme hakkina sahiptir.

Madde 10

Gdgmen isgilerin ticretleri ve diger ¢alisma kosullar sézlesme ile diizenlenir.

R i S I s AR BITANG

Ayni1 pozisyona, uzmanlhiga ve vasfa sahip, benzer gérevleri yerine getiren géemen

is¢inin ¢aligma ticreti, ev sahibi lilkenin vatandaslarina uygulanandan daha az,

galisma Kosullar1 daha olumsuz oiamaz.

Madde 11
Bir gbemen iscinin ev sahibi lilkede ¢alistign isten ¢iktiginda igveren kendisine, isin

¢esidini, ne oldugunu, siiresini ve isginin vasfini gésteren bir belge verir.

Madde 12

Gogmen iggiler kazanglarini, ev sahibi iilkenin digina serbestge traisfer edebilir

Gogmen isgilerin gelirlerinin vergilendirmesi, ev sahibi iilkenin mevzuatina ve §

Mayis 1996 tarihli “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiiktimeti ile Ozbekistan Cumhuriyeti

Hikiimeti Arasinda Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi

Onleme Anlasmasi™na gore yapilir.

Gogmen isgiler, ev sahibi tlkenin mevzuatina gore sosyal giliveniik hakkina

sahiptir.

TS A P e
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Madde 13

Ev sahibi iilkedeki ikamet izninin acik¢a gegimi saglamaya yonelik faaliyetin
stiresine bagli oldugu durumlar hari¢ olmak kaydiyla, gdgmen isgilerin ¢alisma
izinlerinin siiresi dolmadan, ge¢imini saglamaya yonelik faaliyetin bitmis olmasi
gerekge gosterilerek ikamet izinleri geri alinamaz. Bu tiir gd¢men isgiler, yeni is
arama faaliyetlerinde bulunma ve aktif iggiicii hizmetlerinden yararlanma hakkina

sahiptir.

Goécmen is¢iyle yapilan sozlesmenin ev sahibi iilkenin mevzuatinda belirtilen
gerekgelerden dolayi igveren tarafindan erken feshi durumunda. isveren ev sahibi

tilkenin mevzuatinda ve s§zlesmede belirtilen tazminati gégmen is¢iye 6der.

Madde 14

Gégmen is¢inin is kazasi, meslek hastaligi veya diger saghik soruniarina maruz
kalmasi halinde, gégmen ig¢i ve hak sahipleri ev sahibi {ilkenin mevzuatinda yer

alan yardimlara hak kazanir.

Gerektiginde, Akit Taraflar gégmen iscilerin veya aile fertlerinin cenazelerinin
kendi Devletlerine nakli igin gerekli kolayliklar saglarlar. Cenaze yardimlar ev

sahibi iilkenin mevzuatina gore karsilanir.

Bir gogmen ig¢inin veya aile ferdinin 6liimii halinde. eger 6len kisi, mal varligimi,
alacaklarini, borglarim ve Sliimii ile ilgili tazminat alma hakki birakuysa, Akit
Taraflar ilgili kisilere konuuun ivedilikle halli i¢in gerekli yardimu saglarlar. Bu
sorunlarin halledilmesi bu Anlagsmanin ve ilgili iki tarafli veya g¢ok tarafli

anlagmalarin 15181nda yiiriirliikteki ulusal yasalar cergevesinde gergeklestirilir.

Ev sahibi tilkenin ilgili makami, gdgmen iscinin daimi ikametin bulundugu Akit

Tarafin diplomatik misyonuna ya da konsolosluguna ve yetkili makamlarina

gdemen ig¢inin Slimiinii derhal bildirir.
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Madde 15

Gogmen isci tarafindan, go¢ kayitlarma iligkin kurallarn ililal edilmesi. ikamet yerinin |

secimi ya da taginmasi gibi ev sahibi ilkeye giris kurallarinin ya da ikamet rejiminin ihlal

edilmesi halinde ev sahibi tilkenin mevzuatinda 6n goriilen stirece gére gdgmen is¢i !

sorumlu olur ve gonderen iilke tarafindan yapilan tiim masraflar gdgmen is¢i tarafindan
tazmin edilir.
Madde 16

Akit Taraflardan her biri. ev sahibi tilkenin mevzuatina gére, génderen iilke tarafindan
belgelendirilen diplomalari, egitim sertifikalarini, unvan, riitbe. nitelik gosteren belgeleri

ve galisma faaliyetinin icrasi i¢in gerekli olan diger belgeleri tanu.

Madde 17

Akit Taraflar arasmda bu Anlagmanin yorumlenmasi ya da uygulanmasindan

dogabilecek uyusmazliklar, bu Anlagmanin 5 inci maddesinin Gictined fikras: uyarmca

kurulan ortak ¢aligma grubunun miizakere ve istisareleri yolayla ¢6zilir.

Madde 18

Bu Anlagmada yapilacak degisiklikler ve Anlasmaya yapiiacak ilaveler, AKit Taraflarin

kargilikli rizalariyla ile yapilir. Degisiklik ve ilaveler bu Anlagmanin 19 uncu maddesinde

belirlenen sekilde yirtrliige girer.

Madde 19

1. Bu Anlagma, Akit Taraflann, yiiriirlige girmesi i¢in gerekli i¢ usullerin

tamamlandigini birbirlerine diplomatik kanallardan bildirdig: son yazih bildirimin

alinmasiyla yiirtirltige girer.
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2. Bu Anlagma siiresiz olarak akdedilmigtir. Akit Taraflardan biri diger tarafa |

diplomatik kanallardan yazili bildirimde bulunmak suretiyle bu anlagsmay:

feshedebilir. Bu durumda, bu bildirimin alindig: tarihten itibaren 6 aylik stirenin !

dolmasiyla bu Anlagma sona erer.

Bu Anlagma, Tagkent’te, 30 Nisan 2018 tarihinde Tirkge, Ozbekge ve Ingilizce
dillerinde biitlin metinler esit derecede gegerli olmak {lizere ikiser niisha olarak
diizenlenmis ve imzalanmistir. Bu Anlagma hiikiimlerine iliskin vorum farkliliklan

olmas halinde Ingilizce metin esas aliur.

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti Ozbekistan Cumhuriyeti Hiikiimeti
Adina Adina
/‘@d
Jiilide Sarieroglu Sherzod Kudbiyev
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakam Istihdam ve Calisma iliskileri Bakam
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